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1. Đặt vấn đề
Cùng với sự phát triển của các trường đại học và

cao đẳng, các cơ sở đào tạo nghề đã góp phần cung
cấp cho thị trường lao động và xã hội một lực lượng
lao động có kỹ năng nghề cao đáp ứng nhu cầu phát
triển kinh tế xã hội của đất nước. Năm 2010 cả nước
đã có 123 trường cao đẳng nghề, 300 trường trung
cấp nghề và 810 trung tâm dạy nghề và trên 1000
doanh nghiệp, cơ sở sản xuất, kinh doanh dịch vụ và
các cơ sở giáo dục khác có dạy nghề đã góp phần
đào tạo hàng ngàn lao động có tay nghề đang làm
việc trong các cơ sở sản xuất kinh doanh trong và
ngoài nước (Bộ Lao động Thương binh và Xã hội –
2011).

Việt Nam là một trong các nước đang phát triển,
trong quá trình công nghiệp hoá (CNH), hiện đại
hoá (HĐH) đất nước và hội nhập kinh tế quốc tế,
nhu cầu lao động có tay nghề của các doanh nghiệp
ngày càng nhiều. Vì vậy, sự nghiệp dạy nghề đang
có những cơ hội phát triển mới trong đột phá về số
lượng và chất lượng dạy nghề, nhưng cũng tiềm ẩn

nhiều rủi ro, thách thức.
Theo đánh giá của Bộ Lao động, Thương binh và

Xã hội về Quy hoạch phát triển mạng lưới các cơ sở
dạy nghề giai đoạn 2011-2020 thì hệ thống các cơ
sở dạy nghề hiện nay đa dạng, đa cấp, đan xen, do
đó khó khăn trong việc quản lý, hướng dẫn, giám sát
và điều chỉnh hoạt động dạy nghề. Sự phân bố các
trường dạy nghề theo ngành, địa phương còn nhiều
bất cập, thiếu định hướng. Mạng lưới dạy nghề chưa
gắn với chiến lược phát triển kinh tế- xã hội của
quốc gia cũng như của địa phương, chưa gắn với
nhu cầu của xã hội. Mạng lưới trường, trung tâm
dạy nghề phân bố còn nhiều bất cập giữa miền Bắc,
miền Trung và miền Nam; giữa đồng bằng và miền
núi. Các trường, trung tâm dạy nghề chủ yếu tập
trung ở các vùng thành thị, các khu công nghiệp, các
vùng kinh tế trọng điểm. Cơ cấu ngành nghề đào tạo
cũng còn nhiều bất hợp lý, các ngành nghề sản xuất
và phục vụ nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng,
đánh bắt thuỷ hải sản chưa được chú trọng đào tạo.
Mặt khác, các trường, trung tâm dạy nghề đều gặp
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phải sự bất cập về nguồn lực đầu tư cho mạng lưới
cơ sở dạy nghề còn hạn hẹp, dàn trải chưa tập trung
đồng bộ theo nghề. Điều này đã làm cho quy mô đào
tạo nhỏ bé, chương trình đào tạo chậm đổi mới,
trang thiết bị, phương tiện giảng dạy, thực hành
thiếu và lạc hậu, số lượng, chất lượng, cơ cấu ngành
nghề, cơ cấu cấp trình độ đào tạo cũng chưa thực sự
phù hợp với yêu cầu của lao động trực tiếp trong sản
xuất, kinh doanh, dịch vụ, chưa đáp ứng được yêu
cầu phát triển dạy nghề nhanh, bền vững. Ngoài
những đánh giá của Bộ Lao động, Thương binh và
Xã hội, chúng tôi chưa tìm thấy có nghiên cứu nào
trong nước nghiên cứu về phát triển mạng lưới các
cơ sở dạy nghề cho Việt Nam.

Nhằm góp phần hướng tới phát triển mạng lưới
cơ sở dạy nghề sao cho hợp lý, nghiên cứu này
nhằm phản ánh những thành tưu, hạn chế của mạng
lưới các cơ sở dạy nghề những năm qua, nhấn mạnh
bối cảnh mới và đề xuất định hướng cùng các giải
pháp phát triển mạng lưới cơ sở dạy nghề đến năm
2020.

2. Phương pháp nghiên cứu
Nghiên cứu này sử dụng chủ yếu phương pháp

nghiên cứu tài liệu và xin tham vấn của các chuyên
gia. Các tài liệu thứ cấp phục vụ cho nghiên cứu
gồm các báo cáo về thực hiện Nghị Quyết Trung
ương lần thứ 2 khoá 8 về phương hướng và đào tạo
đến năm 2020; về định hướng chiến lược phát triển
giáo dục và đào tạo đến 2020; về quy hoạch và
chiến lược dạy nghề; về quy hoạch phát triển nhân
lực Việt Nam giai đoạn 2011- 2020 và các nghiên
cứu có liên quan của các nhà khoa học từ các trường
đại học, viện nghiên cứu. Các tài liệu này được thu
thập từ các Ban, Ngành thuộc Bộ Chính trị, Bộ Giáo
dục và Đào tạo, Bộ Lao động, Thương binh và Xã
hội; các website.

Các chuyên gia mà chúng tôi xin tham vấn gồm
15 nhà lãnh đạo thuộc Tổng cục dạy nghề; Các
trường cao đẳng nghề (trường cao đẳng nghề thuộc
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; trường cao
đằng nghề dệt Nam Định) và một số Trung tâm dạy
nghề của các tỉnh đồng bằng sông Hồng như Hà Nội
(trung tâm dạy nghề huyện Gia Lâm), Nam Định
(Trung tâm dạy nghề thành phố Nam Định), Hải
Dương (trung tâm dạy nghề cho thanh niên).

Sau khi thu thập, các tài liệu đã được tổng hợp,
phân tích, thảo luận và tổng hợp theo các nội dung
nghiên cứu. Phương pháp phân tích thông tin chủ
yếu là phân tích định tính cho các dữ liệu về thành

tựu, hạn chế, nguyên nhân của các hạn chế và các
giải pháp cần hướng tới; Phương pháp thống kê mô
tả và so sánh nhằm mô tả mức độ và so sánh giữa
các cơ sở dạy nghề, bậc dạy nghề cho các dữ liệu về
cơ cấu loại hình cơ sở dạy nghề, sự phân bố cơ sở
dạy nghề giữa các vùng, số lượng và chất lượng đội
ngũ giáo viên, giảng viên, cán bộ quản lý và cơ sở
vật chất.

3. Kết quả nghiên cứu
3.1 Thực trạng mạng lưới cơ sở dạy nghề ở Việt

Nam
Về cơ sở dạy nghề: Thực hiện quyết định số

07/2006/ QĐ- BLĐTBXH, ngày 02/10/2006 của Bộ
LĐ – TB và XH về quy hoạch mạng lưới trường cao
đẳng nghề, trung cấp nghề và trung tâm dạy nghề
đến năm 2010 và định hướng đến năm 2020, mạng
lưới các trường, trung tâm dạy nghề đã được thành
lập theo quy hoạch và được phân bổ ở tất cả các
vùng miền, ở tất cả các loại hình (công lập, tư thục,
doanh nghiệp) trên phạm vi toàn quốc, bước đầu
đáp ứng được nhu cầu nhân lực phục vụ phát triển
kinh tế - xã hội của đất nước, đáp ứng nhu cầu học
nghề để tìm việc làm nâng cao thu nhập của người
lao động.

Đào tạo nghề trước năm 2009 do các trường và
trung tâm dạy nghề, sau 2009 còn có các trường
trung cấp và cao đẳng nghề. Tính đến cuối năm
2010, số lượng cơ sở đào tạo nghề tăng 3,85 lần so
năm 2001 (từ 306 lên 1179 cơ sở dạy nghề). Trong
đó số trung tâm dạy nghề (TTDN) tăng 5,4 lần (từ
150 TTDN năm 2001 lên 810 TTDN năm 2010). Từ
năm 2009, các trường dạy nghề được chuyển đổi
thành các trường trung cấp và cao đẳng nghề nên số
lượng giảm nhiều đến cuối năm 2010 chỉ còn 15
trường, bằng 9,62 % năm 2001.

Thực hiện chủ trương xã hội hóa dạy nghề, các cơ
sở dạy nghề cũng được đa dạng hóa hình thức sở
hữu. Tỷ trọng các cơ sở dạy nghề do tư nhân đầu tư
tăng, mạng lưới cơ sở dạy nghề của doanh nghiệp
cũng được phát triển nhanh, cơ sở dạy nghề có vốn
đầu tư nước ngoài rất hạn chế, nhưng lại được thực
hiện các khoá dạy nghề ngắn hạn, bồi dưỡng nâng
cao trình độ tay nghề. Tính đến 31 tháng 12 năm
2009, trong tổng số 1179 trường cao đẳng nghề
(CĐN), trung cấp nghề (TCN), trung tâm dạy nghề
(TTDN) phân theo sở hữu có 752 cơ sở dạy nghề
(chiếm 63,78%) được Nhà nước đầu tư, 420 cơ sở
dạy nghề do tư nhân đầu tư (35,62%) và 7 cơ sở dạy
nghề có vốn đầu tư nước ngoài. Số cơ sở dạy nghề
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ngoài công lập tăng từ 22,88% năm 2001, lên
35,62% năm 2009 (Đồ thị 1).

Phân bố cơ sở dạy nghề theo vùng không đồng
đều giữa miền Bắc, miền Trung và miền Nam; giữa
đồng bằng và miền núi. Các cơ sở đào tạo nghề chủ
yếu tập trung ở ĐBSH, chiếm 27,64% số cơ sở trên
cả nước. Thấp nhất là vùng Tây Nguyên chiếm
4,53% và Tây Bắc chiếm 1,93%. ĐBSH cũng là
vùng có nhiều trường CĐN nhất trong cả nước: 52
trường, chiếm 44,7% số trường CĐN toàn quốc (Đồ
thị 2).

ĐBSH cũng là vùng có số lượng tuyển sinh cao
nhất nước (Năm 2009 là 453.859 học sinh, sinh

viên). Đáng lưu ý là vùng Tây Nguyên và Tây Bắc
hiện mỗi vùng mới chỉ có 2 trường CĐN; Các cơ sở
thuộc Vùng Đông Nam Bộ chỉ chiếm 18,62% tổng
số cơ sở dạy nghề cả nước nhưng lại có số tuyển
sinh cao gần nhất nước (Năm 2009 là 443.730
HSSV).

Về thực trạng đội ngũ giáo viên, giảng viên và
cán bộ quản lý: Trong mạng lưới cơ sở dạy nghề ở
Việt Nam có phân loại giáo viên và giảng viên dạy
nghề. Theo các chuyên gia của Tổng cục dạy nghề,
giáo viên dạy nghề chủ yếu dạy thực hành và dạy bậc
trung cấp nghề; Giảng viên dạy nghề dạy lý thuyết
cùng thực hành và thường dạy bậc cao đẳng nghề.

Bảng 1: Mạng lưới trường cao đẳng nghề, trường trung cấp nghề, trường dạy nghề và trung tâm dạy
nghề giai đoạn 2001-2009

Nguồn: Bộ lao đông TB và XH - 2011

(Ghi chú: số liệu in nghiêng cột so sánh chỉ so với2009; sô liệu in thường so với 2001)

Đồ thị 1: Cơ cấu cơ sở dạy nghề theo hình thức sở hữu qua các năm

Nguồn: Bộ lao đông Thương binh và Xã hội -2011
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Đồ thị 2: Phân bố cơ sở dạy nghề theo vùng lãnh thổ

Nguồn: Bộ Lao động Thương binh và Xã hội - 2011

Cùng với sự phát triển mạng lưới các cơ sở dạy
nghề, số lượng giáo viên, giảng viên dạy nghề tăng
dần theo từng năm. Giáo viên dạy nghề tăng nhanh
về số lượng (năm 2010 có khoảng 33.000 giáo viên
dạy nghề tăng gần 4 lần so với 2001) và chất lượng
từng bước được nâng lên về chuẩn trình độ đào tạo,
kỹ năng nghề và năng lực sư phạm. Về cơ bản,
giảng viên, giáo viên trong các cơ sở dạy nghề đã
đạt chuẩn trình độ đào tạo; 85% giảng viên dạy trình
độ cao đẳng nghề, 75% giáo viên dạy trình độ trung
cấp nghề và 49% giáo viên dạy trong các trung tâm
dạy nghề đạt chuẩn trình độ sư phạm. Hiện có
khoảng 46,3% số giảng viên, giáo viên dạy tích hợp
được cả lý thuyết và thực hành nghề. Ngoài ra, còn
có hơn 16.000 giáo viên, giảng viên thuộc các cơ sở
khác có tham gia dạy nghề.

Cán bộ quản lý dạy nghề ở các cơ sở dạy nghề đã
được bố trí đảm bảo theo chức năng, cơ cấu tổ chức
bộ máy theo quy định. Chất lượng đội ngũ quản lý
đã được nâng lên, số có trình độ trên đại học trong
các trường CĐN, TCN chiếm 9,2%; trình độ đại học
chiếm 69,3% và cao đẳng chiếm khoảng 7%. Có
gần 35% số cán bộ quản lý các trường CĐN, TCN
và 18,8% cán bộ quản lý ở các trung tâm dạy nghề
đã qua đào tạo, bồi dưỡng về quản lý giáo dục - đào
tạo.

Cơ sở vật chất, thiết bị của các cơ sở dạy nghề đã
được tăng cường, đảm bảo được các thiết bị thực
hành cơ bản. Các trường được đầu tư từ Chương
trình mục tiêu quốc gia, nhiều thiết bị được tăng
cường, bổ sung phù hợp với kỹ thuật, công nghệ
trong sản xuất. Các trường thụ hưởng từ các dự án
ODA cơ sở vật chất, thiết bị được đầu tư tương đối
đồng bộ và hiện đại. Phong trào tự làm thiết bị dạy

nghề của các cơ sở dạy nghề đã bổ sung nhiều thiết
bị cho giảng dạy và thực hành.

Từ năm 2008 đã triển khai kiểm định chất lượng
dạy nghề và đánh giá kỹ năng nghề cho người lao
động. Ban hành hệ thống tiêu chí, tiêu chuẩn và qui
trình kiểm định chất lượng; ban hành 106 bộ tiêu
chuẩn kỹ năng nghề quốc gia; xây dựng 01 trung
tâm đánh giá kỹ năng nghề cho lao động của ngành
than (Bộ Lao động Thương binh và Xã hội- 2008).
Các điều kiện đảm bảo chất lượng được cải thiện
nên chất lượng và hiệu quả dạy nghề có bước
chuyển biến tích cực, đào tạo nghề đã gắn với sử
dụng lao động; lao động qua đào nghề tham gia vào
hầu hết các lĩnh vực của nền kinh tế quốc dân và đã
đảm nhận được các vị trí công việc phức tạp mà
trước đây phải do chuyên gia nước ngoài thực hiện;
khoảng 70% học sinh tìm được việc làm hoặc tự tạo
việc làm ngay sau khi tốt nghiệp, ở một số nghề và
một số cơ sở dạy nghề tỷ lệ này đạt trên 90%.

3.2 Những kết quả đạt được
Những kết quả đáng ghi nhận của mạng lưới cơ

sở dạy nghề trong 10 năm qua là:
(1) Số lượng lao động qua đào tạo tăng nhanh
Mạng lưới cơ sở dạy nghề mở rộng, quy mô đào

tạo tăng đã góp phần nâng tỷ lệ lao động qua đào tạo
nghềl năm 2010 đạt 30%, tăng 4% so với mục tiêu
Chiến lược phát triển Giáo dục 2001-2010 đề ra (Bộ
Lao động Thương binh và Xã hội - 2011).

(2) Quy mô tuyển sinh tăng nhanh
Năm 2006 Nhà nước ban hành luật dạy nghề,

hình thành hệ thống dạy nghề theo 3 cấp trình độ sơ
cấp nghề (SCN), trung cấp nghề (TCN), cao đẳng
nghề (CĐN) thay thế hệ thống dạy nghề ngắn hạn và
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dài hạn trước đây. Đặc biệt, từ năm 2007, việc nâng
cấp và thành lập các trường TCN, CĐN đã thu hút
lượng lớn học sinh, sinh viên theo học nghề đáp ứng
nhân lực trình độ kỹ năng nghề cao, vì thế quy mô
tuyển sinh đã có bước đột phá rõ rệt. Số lượng tuyển
sinh dạy nghề tăng từ 887,3 ngàn người năm 2001
lên 1,748 triệu người năm 2010, tăng 1,97 lần, trong
đó trình độ TCN và CĐN tăng 4,47 lần.

(3) Nghề đào tạo và chương trình đào tạo được
mở rộng theo nhu cầu thực tế của doanh nghiệp

Các nghề đào tạo được mở dần theo nhu cầu thực
tế của các doanh nghiệp, từng bước phù hợp với sự
phát triển các ngành nghề trong sản xuất, kinh
doanh, dịch vụ. Danh mục nghề đào tạo đã được các
Bộ ngành xây dựng dựa trên nhu cầu của thị trường
lao động. Đến năm 2010 đã có danh mục nghề của
379 nghề đào tạo ở trình độ cao đẳng, 441 nghề đào
tạo ở trình độ trung cấp (tăng 185 nghề so với năm
2001).

Chương trình dạy nghề được xây dựng xuất phát
từ thực tiễn sản xuất; trên cơ sở phân tích nhiệm vụ,
công việc của người lao động thiết kế các mô- đun
đào tạo tích hợp giữa lý thuyết và thực hành thay thế
cho chương trình dạy nghề theo môn học được xây
dựng tách rời giữa lý thuyết và thực hành. Đến nay,
đã xây dựng được 194 bộ chương trình khung trình
độ cao đẳng nghề, trung cấp nghề liên thông giữa
các trình độ đào tạo nghề.

(4) Quản lý Nhà nước về dạy nghề đã được tăng
cường

Tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về dạy nghề từ
trung ương đến địa phương đã được tăng cường.
Các bộ ngành đã có bộ phận quản lý dạy nghề. Cơ
cấu tổ chức của cơ quan quản lý nhà nước về dạy
nghề (Tổng cục Dạy nghề) đã được hoàn thiện.

Nguồn lực đầu tư cho dạy nghề đa dạng hóa,
trong đó ngân sách nhà nước giữ vai trò chủ đạo
(chiếm khoảng 60%). Ngân sách nhà nước cho dạy
nghề tăng dần qua các năm, đến năm 2010 đạt 9%
trong tổng chi ngân sách nhà nước cho Giáo dục và
Đào tạo.

Xã hội hoá dạy nghề đạt được kết quả bước đầu.
Nhà nước đã có chính sách đẩy mạnh xã hóa dạy
nghề, đã huy động được khoảng 40% từ nguồn
ngoài ngân sách nhà nước cho dạy nghề. Năm 2001,
số cơ sở dạy nghề ngoài công lập chiếm 22,88% đến
năm 2009 tăng lên 35,62%%, thu hút khoảng 30%
học sinh vào học nghề trong các cơ sở dạy nghề
ngoài công lập. Mạng lưới cơ sở dạy nghề của

doanh nghiệp cũng được phát triển nhanh, đến năm
2009 có khoảng hơn 939 cơ sở dạy nghề.

3.3 Hạn chế và nguyên nhân
Những hạn chế của mạng lưới cơ sở dạy nghề

trong 10 năm qua là:
Thứ nhất, mạng lưới cơ sở dạy nghề tăng nhanh,

nhưng quy mô nhỏ, đặc biệt là các trường CĐN nơi
đào tạo 3 cấp trình độ CĐN, TCN và SCN nhưng
đến hết năm 2009 số trường CĐN mới chiếm tỷ
trọng rất nhỏ: 9,08% trong tổng số 1.179 các trường
CĐN, TCN và trung tâm dạy nghề.

Thứ hai, đào tạo nghề vẫn theo hướng cung, chất
lượng đào tạo nghề đã có chuyển biến nhưng vẫn
chưa đáp ứng được nhu cầu của thị trường lao động
về tay nghề và các kỹ năng mềm như tác phong
công nghiệp, khả năng làm việc theo tổ, nhóm,…
Kỹ năng nghề, năng lực nghề nghiệp của lao động
Việt Nam vẫn còn khoảng cách lớn so với các nước
phát triển trên thế giới và trong khu vực, việc
chuyển đào tạo nghề từ hướng “Cung” sang hướng
“Cầu” còn chậm.

Thứ ba, cơ cấu đào tạo theo cấp trình độ và nghề
đào tạo chưa hợp lý, chưa gắn bó hữu cơ với nhu
cầu nhân lực của từng ngành, từng địa phương; chưa
đáp ứng được nhu câlu nhân lực kỹ thuật chất lượng
cao cho sản xuâmt và thị trường lao động.

Thứ tư, các điều kiện đảm bảo chất lượng dạy
nghề còn bất cập như cơ sở vật chất, chương trình,
giáo trình, giáo viên dạy nghề còn thiếu về số lượng,
đặc biệt là giáo viên dạy nghề cho lao động nông
thôn; yếu về chất lượng và kỹ năng nghề. Theo số
liệu thống kê, khoảng 69% số giáo viên, giảng viên
trong các trường CĐN, trường TCN và TTDN có
trình độ kỹ năng nghề, trong đó có khoảng 46% dạy
cả lý thuyết và thực hành. Giáo viên tại các TTDN
là nghệ nhân chiếm 3,1%, bậc 7 và tương đương là
4,18%, bậc 6 và tương đương 2,16%, Bậc 5 và
tương đương 4,72%, bậc 4 và tương đương 7,72%,
và nhiều nhất là bậc 3 và tương đương: 14,63%.
Con số này của các trường TCN tương ứng là:
0,31%; 4,47%; 7,62%; 9,75%; 11,78%; 5,56%. Tại
các trường CĐN trình độ tay nghề của giáo viên,
giảng viên tập trung chủ yếu vào bậc 4, 5 và tương
đương (Đồ thị 3).

Thứ năm, cơ chế chính sách quản lý và phát triển
dạy nghề còn chưa đồng bộ; chưa hình thành được
những cơ sở dạy nghề chất lượng cao, chưa có các
trường có nghề đạt trình độ khu vực và đạt trình độ
quốc tế, chưa hình thành được ở các vùng những
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Đồ thi 3: Cơ cấu trình độ kỹ năng nghề của giáo viên, giảng viên thuộc các cơ sở dạy nghề năm 2009

Nguồn: Bộ Lao động TB và XH 2011

trung tâm lớn về đào tạo nghề để tập trung đầu tư
tạo sự đột phá về chất lượng cho các địa phương
trong vùng.

Tìm hiểu nguyên nhân của những hạn chế trên,
chúng tôi thấy như sau:

- Công tác quy hoạch phát triển nhân lực trong cả
nước, của các bộ, ngành và địa phương để làm căn
cứ xác định quy mô và cơ cấu đào tạo nghề phù hợp
còn chậm. Đến giữa năm 2011 mới có Chiến lược
và quy hoạch phát triển nhân lực quốc gia.

- Chưa thiết lập được mối liên kết chặt chẽ giữa
các doanh nghiệp với cơ sở dạy nghề. Sự tham gia
của doanh nghiệp vào hoạt động dạy nghề còn thụ
động, chưa có văn bản xác định doanh nghiệp là một
trong những chủ thể của hoạt động dạy nghề.

- Đầu tư của Nhà nước cho dạy nghề còn thấp
(ngân sách nhà nước cho dạy nghề của Việt Nam
chiếm khoảng 0,48% GDP trong khi tỷ lệ này tính
bình quân trong khu vực như Thái Lan là 0,6%;
Malaysia 0,65%; cho các nước EU 1,1%) và chưa
tập trung, đồng bộ theo nghề; các nguồn lực khác
đầu tư cho dạy nghề còn hạn chế.

- Chưa có chính sách (tuyển dụng, sử dụng, tiền
lương và môi trường làm việc…) đủ mạnh để tạo
động lực cho người dạy và người lao động giỏi
nghề.

Những nhận định này của chúng tôi cũng đồng
nhất với báo cáo của Bộ Lao động, Thương binh và
Xã hội năm 2011.

3.4. Bối cảnh, cơ hội và thách thức đối với dạy
nghề ở Việt Nam giai đoạn 2011-2020

3.4.1. Bối cảnh quốc tế và trong nước

Trên thế giới có nhiều thay đổi, quá trình quốc tế
hoá sản xuất, ứng dụng khoa học công nghệ và phân
công lao động diễn ra ngày càng sâu rộng, chất
lượng nguồn nhân lực được coi là yếu tố quyết định
thắng lợi trong cạnh tranh phát triển kinh tế-xã hội
của mỗi quốc gia. Đồng thời cạnh tranh về nhân lực
chất lượng cao cũng diễn ra mạnh mẽ hơn trên bình
diện thế giới, khu vực và quốc gia. Việc mở ra khả
năng di chuyển lao động giữa các nước đòi hỏi
người lao động phải có kỹ năng nghề cao, có năng
lực làm việc trong môi trường quốc tế với những
tiêu chuẩn, tiêu chí do thị trường lao động xác định.
Đào tạo theo hướng cầu đã trở thành cách tiếp cận
đào tạo có hiệu quả đang và sẽ được thực hiện ở tất
cả các quốc gia phát triển trong khu vực và trên thế
giới. Chương trình việc làm toàn cầu của Tổ chức
lao động quốc tế (ILO) đã khuyến cáo các quốc gia
tổ chức đào tạo nghề linh hoạt theo hướng cầu của
thị trường lao động, nhằm tạo việc làm bền vững;
tạo cơ hội cho người lao động học tập suốt đời, có
năng lực thích ứng và chuyển đổi nghề nghiệp.

Theo mục tiêu Chiến lược phát triển kinh tế- xã
hội, đến năm 2020 nước ta về cơ bản trở thành nước
công nghiệp theo hướng hiện đại. Phát triển nguồn
nhân lực được xác định là một trong ba giải pháp
đột phá chiến lược, trong đó chất lượng dạy nghề có
vị trí đặc biệt trong góp phần quan trọng nâng cao
năng lực cạnh tranh nguồn nhân lực và phát triển
kinh tế- xã hội (Đảng Cộng sản Việt Nam (2011),
Văn kiện đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI).

3.4.2. Cơ hội và thách thức
Cơ hội lớn cho phát triển mạng lưới đào tạo nghề

là Đảng và Nhà nước đã có chủ trương “đổi mới căn
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bản và toàn diện giáo dục”, trong đó có đào tạo nghề
và đây là cơ hội cho dạy nghề phát triển. Chiến lược
phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2011- 2020 với
yêu cầu tái cấu trúc nền kinh tế và đổi mới mô hình
tăng trưởng theo hướng nâng cao chất lượng đặt ra
nhiệm vụ và cũng là tạo cơ hội để thúc đẩy phát
triển dạy nghề, nâng cao chất lượng đào tạo, nhất là
đào tạo nhân lực chất lượng cao. Hội nhập quốc tế
sâu, rộng tạo điều kiện thuận lợi cho dạy nghề tiếp
cận với những kiến thức mới, công nghệ mới, mô
hình dạy nghề hiện đại; mở rộng trao đổi kinh
nghiệm, có cơ hội tiếp cận, thu hút các nguồn lực
bên ngoài cho phát triển dạy nghề.

Thách thức đặt ra cho các cơ sở dạy nghề ở Việt
Nam là nâng cao chất lượng đào tạo nghề ngang
bằng với các nước trong khu vực và quốc tế. Hiện
tại, chất lượng của lao động nước ta còn thấp, xếp
thứ 11 trong 12 nước ở Châu Á được tham gia xếp
hạng (năm 2008). Năng suất lao động của Việt Nam
(năm 2007) thấp hơn Nhật Bản 50,4 lần, Hàn Quốc
18,6 lần, Malaysia 7,8 lần, Thái Lan 1,96 lần và
Indonesia 1,5 lần. Việt Nam còn thiếu nhiều lao
động lành nghề năng lực cạnh tranh của nền kinh tế
thấp (năm 2011 xếp thứ 65/141 nước xếp hạng) (Bộ
Lao động Thương binh Xã hội - 2011).

Thị trường lao động trong nước và thế giới đòi
hỏi người lao động phải đạt được chuẩn nghề
nghiệp, nhưng hệ thống tiêu chuẩn kỹ năng nghề
quốc gia đang xây dựng và mới bước đầu hướng tới
chuẩn khu vực và thế giới. Việc phân luồng học sinh
sau tốt nghiệp trung học cơ sở vào học nghề hiện
đang là “điểm nghẽn” chưa giải quyết được; công
tác hướng nghiệp ở cấp trung học cơ sở chưa bài
bản, chưa tạo ra “tâm và thế” để học sinh vào học
nghề. Cơ chế quản lý dạy nghề chưa theo kịp sự
thay đổi của cơ chế quản lý kinh tế- xã hội.

3.4.3. Nhu cầu phát triển nhân lực qua đào tạo
nghề đến năm 2020 của Việt Nam

Theo báo cáo về quy hoạch phát triển nguồn
nhân lực Việt Nam đến năm 2020 mà Thủ tướng
Chính phủ đã phê duyệt, lực lượng lao động làm
việc trong nền kinh tế gần 63 triệu, số lao động đang
trong độ tuổi là 52,8 triệu nguời; nhân lực trong
nông nghiệp chiếm 35-38%, trong công nghiệp- xây
dựng chiếm 31% và trong dịch vụ chiếm 27,0%-
29% tổng nhân lực trong nền kinh tế.

Các chuyên gia làm việc trong lĩnh vực đào tạo
nghề cũng cho biết, nhu cầu nhân lực qua đào tạo
đến 2020 khoảng 44 triệu người (chiếm khoảng

70,0% trong tổng số gần 63 triệu người làm việc
trong nền kinh tế). Trong tổng số nhân lực qua đào
tạo, số nhân lực đào tạo qua hệ thống dạy nghề
khoảng 34,4 triệu (bằng 78,5%). Tỷ lệ lao động qua
đào tạo nghề trong tổng số lao động của từng lĩnh
vực: trong nông, lâm, ngư nghiệp chiếm khoảng
35%; trong công nghiệp- xây dựng 63% và trong
dịch vụ 50%.

Nhu cầu nhân lực qua đào tạo của một số khu
vực, ngành, lĩnh vực chính:

+ Trong khu vực nông, lâm, ngư nghiệp: Trong số
nhân lực được đào tạo, trình độ sơ cấp nghề chiếm
khoảng khoảng 69,5%; trình độ trung cấp chiếm
khoảng 22,5%; trình độ cao đẳng khoảng 6,0%.

+ Trong khu vực công nghiệp - xây dựng: Trong
số nhân lực được đào tạo, trình độ sơ cấp nghề
chiếm khoảng 56,0%; trình độ trung cấp chiếm
33,5%; trình độ cao đẳng chiếm 4,0%.

+ Trong khu vực dịch vụ: Trong số nhân lực được
đào tạo, trình độ sơ cấp nghề chiếm khoảng 37,0%;
trình độ trung cấp chiếm khoảng 23,0%; trình độ
cao đẳng khoảng khoảng 12,0%.

+ Ngành giao thông vận tải: Trong số nhân lực
được đào tạo (611.000 người), lao động qua đào tạo
nghề là 327.700 người.

+ Ngành du lịch: Trong số nhân lực được đào tạo
(504.600 người), lao động qua đào tạo nghề là
342.400 người.

- Nhu cầu nhân lực qua đào tạo nghề đến năm
2020 của một số ngành mũi nhọn và tập đoàn, tổng
công ty lớn khoảng 800 nghìn người (Dệt May:
530.000; Điện lực: 151.000; Công nghiênp tàu thủy:
50.000; Cao su: 80.000; Than khoáng sản: 8.000;
Lămp máy: 15.000,…). Nhu cầu nhân lực trình độ tay
nghề cao cho một số tập đoàn kinh tế khi mở rộng
hoạt động đầu tư ra nước ngoài sẽ ngày càng tăng
lên.

- Tổng số nhân lực được đào tạo để đi làm việc ở
ngoài nước thời kỳ 2011- 2015 khoảng 450 nghìn
người và thời kỳ 2016- 2020 khoảng 670 nghìn
người với bậc đào tạo khác nhau, trong đó 50%
trung cấp nghề trở lên.

3.5. Giải pháp phát triển mạng lưới cơ sở dạy
nghề đến năm 2020

3.5.1. Quy hoạch mạng lưới cơ sở daby nghêa
Mục đích của giải pháp này nhằm phân bổ các cơ

sở dạy nghề đồng đều giữa các vùng, miền theo
hướng tập trung, đa cấp độ phù hợp với tiêu chuẩn
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quốc tế.
Các biện pháp cần thiết để thực hiện giải pháp

này là: Xây dựng mỗi vùng 1 trung tâm dạy nghề tại
1 tỉnh trọng điểm của vùng (Vùng Tây Bắc; Đông
Bắc; ĐBSH; Bắc Trung Bộ; Duyên hải Nam Trung
Bộ, Tây Nguyên; Đông Nam Bộ; Đồng bằng Sông
Cửu Long). Xây dựng trường điểm dạy nghề chất
lượng cao, trong đó có các trường đạt đẳng cấp quốc
tế. Xây dựng chương trình đào tạo các nghề trọng
điểm trong các trường nghề ở các cấp độ quốc gia,
khu vực và quốc tế. Huy động tối đa các nguồn vốn.
Phát triển các cơ sở dạy nghề trong doanh nghiệp và
cơ sở dạy nghề tư thục.

3.5.2 Chuẩn hoá, hiện đại hóa cơ sở vật chất và
thiết bị dạy nghề

Mục đích của giải pháp này đảm bảo các điều
kiện cơ sở vật chất tốt trong các cơ sở dạy nghề để
mở rộng qui mô đào tạo và không ngừng nâng cao
chất lượng.

Các biện pháp cụ thể nhằm thực hiện giải pháp
này là:

- Ban hành tiêu chuẩn xây dựng trường cao đẳng
nghề, trung cấp nghề và trung tâm dạy nghề phù hợp
với chương trình đào tạo nghề theo mô đun.

- Ban hành danh mục chuẩn thiết bị dạy nghề cho
từng nghề, trình độ đào tạo (gồm: thiết bị cơ bản,
thiết bị mô phỏng và các thiết bị hiện đại phù hợp
với thực tế sản xuất).

- Chuẩn hóa và hiện đại hóa cơ sở vật chất, thiết
bị tương ứng với kỹ thuật, công nghệ trong sản xuất,
kinh doanh và theo cấp độ đầu tư phát triển (của
quốc gia và các nước phát triển trong khu vực và thế
giới).

- Đào tạo đội ngũ cán bộ quản lý, bảo dưỡng, bảo
trì trang thiết bị.

- Phát triển cơ sở sản xuất trong nhà trường để
phục vụ thực tập thực hành cho học sinh, sinh viên.

3.5.3 Nâng cao chất lượng giáo viên, giảng viên
và kỹ thuật viên

Mục đích của giải pháp này là có đội ngũ cán bộ
giảng dạy nghề có kiến thức tốt, kỹ năng nghề thành
thạo, phương pháp dạy tích cực để đáp ứng với nhu
cầu đào tạo ngày càng tăng và không ngừng nâng
cao chất lượng.

Các biện pháp cụ thể nhằm thực hiện giải pháp
này là:

- Chuẩn hóa đội ngũ giáo viên theo cấp trình độ

đào tạo và các nghề trọng điểm (quốc tế, khu vực,
quốc gia);

- Tổ chức đào tạo, bồi dưỡng giáo viên cả ở trong
nước và ngoài nước;

- Bồi dưỡng cán bộ quản lý dạy nghề, hình thành
đội ngũ cán bộ quản lý dạy nghề có tính chuyên
nghiệp. Chuyển từ quản lý chương trình khung sang
quản lý khung chương trình dạy nghề;

- Đổi mới phương pháp dạy và học theo hướng:
phát huy tính chủ động, sáng tạo, độc lập, tăng thời
gian tự rèn luyện tay nghề và làm việc theo nhóm
của học sinh, sinh viên trong quá trình học và thực
tập, thực hành; tăng cường ứng dụng công nghệ
thông tin trong dạy nghề và đào tạo nghề qua mạng.

3.5.4. Phát triển hệ thống quản lý chất lượng dạy
nghề

Mục đích của giải pháp này là đảm bảo và nâng
cao uy tín về chất lượng dạy nghề của các cơ sở dạy
nghề ở Việt Nam.

Các biện pháp cụ thể là: Hình thành 03 trung tâm
kiểm định chất lượng ở 3 miền để kiểm định chương
trình đào tạo với các nghề trọng điểm và kiểm định
cơ sở dạy nghề đối với các trường chất lượng cao;
Hình thành các trung tâm đánh giá kỹ năng nghề để
cấp chứng chỉ cho người lao động và giáo viên;
Tăng cường đánh giá chất lượng của học sinh, sinh
viên trình độ trung cấp nghề, cao đẳng nghề sau tốt
nghiệp; Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra dạy
nghề.

3.5.5 Tăng cường gắn kết giữa cơ sở dạy nghề
với doanh nghiệp và hợp tác quốc tế

Mục đích của giải pháp này là kết quả đào tạo
nghề đáp ứng tốt nhu cầu về số lượng và chất lượng
của các doanh nghiệp trong và ngoài nước.

Các biện pháp cụ thể là: Phát triển mạng lưới
trung tâm dịch vụ đào tạo và cung ứng nhân lực ở
các vùng để làm cầu nối gắn kết giữa cơ sở dạy nghề
với doanh nghiệp; Cơ sở dạy nghề thành lập bộ
phận (phòng/trung tâm) liên kết với doanh nghiệp;
Huy động sự tham gia của doanh nghiệp trong việc
xây dựng chương trình khung, chương trình, giáo
trình, giảng dạy, thực tập sản xuất và đánh giá kết
quả học tập; tư vấn, giới thiệu việc làm cho học
sinh, sinh viên; Doanh nghiệp có trách nhiệm cung
cấp thông tin về nhu cầu sử dụng lao động qua đào
tạo nghề về quy mô, cơ cấu ngành nghề, cơ cấu trình
độ cho các cơ sở dạy nghề; Mở rộng hình thức dạy
nghề theo hợp đồng đặt hàng đào tạo giữa cơ sở dạy
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nghề với doanh nghiệp đảm bảo cho người học nghề
sau khi kết thúc khóa học có việc làm; Tăng cường
thu hút nguồn lực nước ngoài về vốn và công nghệ;
Tăng cường hợp tác nghiên cứu khoa học về dạy
nghề, nghiên cứu, ứng dụng các thành tựu khoa học
và công nghệ dạy nghề tiên tiến để nâng cao chất
lượng dạy nghề.

4. Kết luận
Phát triển mạng lưới các cơ sở dạy nghề giai đoạn

2011- 2020 là bước đi đầu tiên để thực hiện Chiến
lược phát triển nhân lực quốc gia, góp phần đào tạo
nguồn nhân lực có trình độ tay nghề đáp ứng nhu
cầu phát triển kinh tế- xã hội và hội nhập kinh tế
quốc tế.

Phát triển mạng lưới cơ sở dạy nghề giai đoạn
2001- 2010 đã tăng về số lượng cơ sở dạy nghề, số
lượng giáo viên, giảng viên, kỹ thuật viên, số lượng
các ngành nghề, qui mô tuyển sinh, chất lượng đào
tạo đảm bảo và đã cung cấp ngày càng tăng số lượng
lao động qua đào tạo cho phát triển nền kinh tế Việt
Nam.

Hạn chế trong phát triển mạng lưới cơ sở dạy
nghề giai đoạn 2001- 2010 là cơ sở dạy nghề qui mô
nhỏ, chưa cân đối giữa các vùng, miền và các ngành

kinh tế; Đào tạo nghề còn theo hướng cung; Cơ cấu
trình độ đào tạo chưa cân đối; các điều kiện đảm bảo
chất lượng như chất lượng giảng viên, cơ sở vật chất
và kinh phí đào tạo còn thiếu.

Phát triển mạng lưới cơ sở dạy nghề đến năm
2020 có nhiều cơ hội thuận lợi, song cũng đối mặt
với các thách thức về chất lượng và hội nhập kinh tế
nên cần phù hợp với Quy hoạch phát triển nhân lực
Việt Nam giai đoạn 2011- 2020, bảo đảm cân đối
theo điều kiện, đặc điểm riêng và nhu cầu của từng
vùng, miền, lĩnh vực nhằm nâng cao hiệu quả quản
lý nhà nước về phát triển dạy nghề, đáp ứng đủ về
số lượng, chất lượng đội ngũ lao động từ giản đơn
đến lao động có kỹ thuật cao.

Để phát triển mạng lưới cơ sở dạy nghề đến năm
2020 có hiệu quả cấn thực hiện tốt quy hoạch mạng
lưới cơ sở dạy nghề quốc gia; tăng cường và hiện
đại hoá cơ sở vật chất; Nâng cao chất lượng giáo
viên, giảng viên và kỹ thuật viên; Phát triển hệ
thống quản lý chất lượng và tăng cường găn kết giữa
cơ sở dạy nghề với doanh nghiệp và hợp tác quốc
tế.�
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